
 

 

      

АДМИНИСТРАЦИЯ  

ГОРОДА ПОЛЯРНЫЕ ЗОРИ  

С ПОДВЕДОМСТВЕННОЙ ТЕРРИТОРИЕЙ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

«01» ноября 2023 г.                                                                          № 1083 

 

Об утверждении муниципальной программы 

«Профилактика терроризма на территории  

муниципального образования город Полярные Зори  

с подведомственной территорией» 
 

1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика терроризма на 

территории муниципального образования город Полярные Зори с 

подведомственной территорией» (далее Программа) согласно приложению, к 

настоящему постановлению. 

2. Назначить ответственным исполнителем по предоставлению отчётов и 

оценки эффективности выполнения муниципальной программы сектор 

гражданской защиты администрации города Полярные Зори (Горбунов М.С.). 

3. Исполнителям программы обеспечить выполнение программных 

мероприятий. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за 

собой. 

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

И.о. главы города Полярные Зори 

с подведомственной территорией                                                          В.Н. Семичев 
 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение 

к постановлению администрации  

города Полярные Зори 

от «01» ноября 2023 г. № 1083 
 

Паспорт муниципальной программы 

"Профилактика терроризма  

на территории муниципального образования город Полярные Зори  

с подведомственной территорией" 

 

Цели МП Противодействие терроризму, защита жизни граждан, 

проживающих на территории муниципального образования 

город Полярные Зори с подведомственной территорией от 

террористических и экстремистских актов 

Задачи МП Усиление антитеррористической защищённости объектов 

образования, культуры и спорта на территории муниципального 

образования.  

Целевые показатели 

МП  

1. Повышение уровня антитеррористической защищенности 

объектов образования.  

2. Повышение уровня антитеррористической защищенности 

объектов культуры. 

3. Повышение уровня антитеррористической защищенности 

объектов спорта. 

Разработчик МП Сектор гражданской защиты администрации г. Полярные Зори с 

подведомственной территорией 

Ответственный 

исполнитель МП 

Сектор гражданской защиты администрации г. Полярные Зори с 

подведомственной территорией 

Соисполнители МП 1. Отдел образования администрации г. Полярные Зори с 

подведомственной территорией. 

2. Отдел культуры, спорта и молодёжной политики 

администрации г. Полярные Зори с подведомственной 

территорией. 

Перечень 

подпрограмм (при 

наличии) с 

указанием 

ответственного 

исполнителя 

подпрограмм 

нет 

Сроки и этапы 

реализация МП 

2024 - 2026 годы 

Объёмы и источники 

финансирования 

(всего, в том числе 

по подпрограммам, 

годам реализации и 

источникам 

финансирования 

МП, тыс. руб.) 

Всего по программе: 2 265 тыс. руб. (МБ),  

в том числе по годам реализации: 

2024 – 300 тыс.руб.,  

2025 – 1065 тыс.руб.,  

2026 – 900 тыс.руб. 

Ожидаемые 

конечные результаты 

реализации МП  

1. Выполнение всех мер по обеспечению антитеррористической 

защищенности на объектах образования, культуры и спорта, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 



2. Отсутствие предписаний контрольно-надзорных органов по 

вопросам обеспечения антитеррористической защищенности 

объектов, находящихся в муниципальной собственности. 

3. Повышение компетентности персонала муниципальных 

организаций в обеспечении антитеррористической 

защищенности объектов. 

 

1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена МП 

В условиях, когда основными тенденциями современного терроризма являются 

увеличение количества террористических актов и пострадавших от них лиц, 

осуществляется разработка новых и совершенствование существующих форм и 

методов террористической деятельности, направленных на увеличение масштабов 

последствий террористических актов и количества пострадавших. Главной задачей 

противодействия терроризму со стороны органов местного самоуправления является 

обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности 

потенциальных объектов от террористических посягательств, в том числе важных 

объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения.  

В 2023 году обстановка в области противодействия терроризму на территории 

Российской Федерации характеризовалась высоким уровнем террористических угроз, 

при этом скоординированная деятельность силовых структур и органов власти 

обеспечила своевременность принятия необходимых мер по их нейтрализации.  

Устремления террористов по-прежнему были направлены на объекты органов 

власти, избирательные участки и места массового пребывания людей, готовились 

нападения на сотрудников правоохранительных органов, политических деятелей и 

военнослужащих вооруженных сил Российской Федерации. 

Возросла угроза совершения террористических актов в образовательных 

организациях. 

Несмотря на то, что Мурманская область не входит в число регионов, 

характеризующихся высокой террористической активностью, общие тенденции 

развития обстановки на территории Российской Федерации подтверждают наличие 

следующих угрозообразующих факторов в сфере противодействия терроризму на 

ближайшие годы на всей её территории, в частности:  

- наращивание активности международных террористических организаций по 

вовлечению отдельных лиц, прежде всего из числа молодежи, в противоправную 

деятельность в целях совершения террористических актов, либо оказания террористам 

пособнической помощи;  

- сохранение причин, условий и обстоятельств, способствующих радикализации 

населения, включая распространение идеологии терроризма и экстремизма в 

виртуальном пространстве;  

- активизация членов молодежных радикальных экстремистских сообщества, по 

совершению террористических посягательств и вовлечению в свои ряды 

несовершеннолетних граждан;  

- устремление международных террористических организаций нацелить своих 

сторонников на совершение террористических актов, прежде всего на социально-

значимых объектах и в местах массового пребывания людей; 

- совершение террористических актов с помощью беспилотных летательных 

судов. 

В течение 2022 года и 1-го полугодия 2023 года на территории муниципального 

образования город Полярные Зори с подведомственной территорией преступления 

террористического характера зарегистрированы не были.  



По состоянию на 01.07.2023 года на территории городского округа 

функционируют (эксплуатируется) 30 категорированных объектов, находящихся в 

муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления, где 

реализуются мероприятия по антитеррористической защищенности, в том числе по 

категориям опасности: 

 

№ 

п/п 
Категория объектов 

Количество объектов 

Всего 
В том числе по категориям опасности 

1 кат. 2 кат. 3 кат. 4 кат. 

1 Места массового пребывания 

людей 
3 1 1 1 - 

2 Объекты образования 12 - 2 1 9 

3 Объекты культуры 9 1 4 4 - 

4 Объекты спорта 5 - 1 3 1 

5 Объекты торговли 1 - 1 - - 

Итого 30 2 9 9 10 

  

Таким образом, доля муниципальных объектов, имеющих высокие категории 

опасности (1 и 2), составляет около 30% от их общего количества. 

 Именно к ним действующим законодательством предъявляются повышенные 

требования по физической охране и инженерно-технической укрепленности, именно на 

них необходима реализация наиболее финансово– затратных мероприятий, связанных с 

организацией лицензированной физической охраны, оборудованием объектов 

телевизионными охранными системами и системой контроля и управления доступом. 

 По состоянию на 01.07.2023 года, общая доля муниципальных 

категорированных объектов, где выполнены все мероприятия по антитеррористической 

защищенности в соответствии с законодательством Российской Федерации, составляет 

57%, из них на: 

- объектах культуры – 33%; 

- объектах спорта – 60%; 

- объектах образования – 66%. 

Вышеуказанная статистика говорит о том, что работа по реализации требований 

к антитеррористической защищенности в муниципальном образовании проводится, но 

есть необходимость в дальнейшей реализации этих мероприятий.  

За период с 2016 по 2023 год в соответствии с ранее действующей 

муниципальной программой были реализованы следующие мероприятия: 

1. Приобретено 15 стендов и 30 комплектов плакатов по порядку действий в 

случае террористической угрозы. Стенды и плакаты были размещены в 

муниципальных учреждениях. 

2. Оборудовано 2 места массового пребывания людей информационными 

стендами. 

3. Торговый центр оборудован 2 камерами видеонаблюдения с выводом в 

единую дежурно-диспетчерскую службу. 

4. Приобретены и осуществлен монтаж ворот жесткой фиксации на 

объектах образования таких как МБОУ СОШ № 4, МБОУ ООШ № 3, МБДОУ № 5, 

МБДОУ № 7. 

5. Закуплено 300 метров переносных ограждений для перекрытия мест 

проведения массовых мероприятий. 

По ряду обстоятельств реализация муниципальной программы аналогичной 

направленности в 2016-2023 годах не позволила в полном объеме обеспечить 

выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности 100% объектов 

органов местного самоуправления, поскольку: 



 - в период реализации муниципальной программы значительно изменилось 

законодательство в отношении антитеррористической защищенности, предъявляемые 

требования стали более финансово– затратными (физическая охрана Росгвардией или 

частной охранной организацией, обустройство контрольно-пропускной пункт при 

въезде на территорию, оборудование систем контроля управления доступом и т.п.);  

- в муниципальной программе не были отражены мероприятия по 

антитеррористической защищенности объектов культуры и спорта. 

Муниципальная программа «Профилактика терроризма на территории 

муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией» 

(далее – Программа) разработана в рамках реализации полномочий администрации 

города Полярные Зори, определенных Федеральными законами от 6 октября 2003 года 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 

деятельности», от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» и от 6 

июля 2016 года № 374-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

противодействии терроризму» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части установления дополнительных мер противодействия терроризму и 

обеспечения общественной безопасности», на основании Указа Президента Российской 

Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму», 

в соответствии с Концепцией противодействия терроризму в Российской Федерации, 

утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года и Стратегией 

противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, утвержденной 

Президентом Российской Федерации 28 ноября 2014 года. 

Разработка Программы направлена на реализацию полномочий администрации 

города Полярные Зори в области обеспечения антитеррористической защищенности 

объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов 

местного самоуправления городского округа. 

Реализация мероприятий Программы позволит увеличить количество объектов 

образования, культуры и спорта, соответствующих требования антитеррористической 

защищенности в соответствии с действующим законодательством Российской 

Федерации. 

   



2. Основные цели и задачи, 

целевые показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы 

 
№ 

п/п 

Муниципальная программа, 

подпрограмма, показатель 

Ед. 

изм. 

Направле

нность<*> 

Значение показателя Соисполнитель, ответственный за 

выполнение показателя 
Отчетный 

год 

Текущий 

год 

Годы реализации 

2024 2025 2026 

 

 Цель: Противодействие терроризму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной 

территорией от террористических и экстремистских актов 

 Задача: Усиление антитеррористической защищённости объектов образования, культуры и спорта на территории муниципального образования. 

1.1. Повышение уровня 

антитеррористической защищённости 

объектов образования 

% ↑ 66 66 77 77 77 Отдел образования администрации 

города Полярные Зори 

1.2. Повышение уровня 

антитеррористической защищённости 

объектов культуры 

% ↑ 33 33 44 55 66 Отдел культуры, спорта и 

молодежной политики администрации 

города Полярные Зори 

1.3. Повышение уровня 

антитеррористической защищённости 

объектов спорта 

% ↑ 60 60 60 60 80 Отдел культуры, спорта и 

молодежной политики администрации 

города Полярные Зори 



3. Перечень программных мероприятий муниципальной программы 

 «Профилактика терроризма  

на территории муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией» 
                                                                                              

N 

п/п 

Цель, задачи, 

программные 

мероприятия 

Срок выполнения 

(квартал, год) 

Объемы и источники финансирования (тыс. рублей) Связь основных 

мероприятий с показателями 

подпрограмм 

Соисполнители, 

участники, исполнители 
Годы 

реализации 

Всего МБ ОБ ФБ ВБС 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

 Цель: Противодействие терроризму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования город Полярные Зори с 

подведомственной территорией от террористических и экстремистских актов 

1. Задача 1: Усиление антитеррористической защищённости объектов образования, культуры и спорта на территории муниципального образования. 

1.1 Приобретение и монтаж 

ворот жесткой 

фиксации на объектах 

образования 

2024 Всего 300 300 - - - Повышение уровня 

антитеррористической 

защищенности объектов 

образования 

Отдел образования 

администрации города 

Полярные Зори 2024 300 300 - - - 

2025 0 0 - - - 

2026 0 0 - - - 

1.2 

 

Установка шлагбаума и 

камеры 

видеонаблюдения возле 

МБУК «Городской 

дворец культуры» 

2025 

 

Всего 565 565 - - - Повышение уровня 

антитеррористической 

защищенности объектов 

культуры  

Отдел культуры, спорта и 

молодежной политики 

администрации города 

Полярные Зори 

2024 0 0 - - - 

2025 565 565 - - - 

2026 0 0 - - - 

1.3 Модернизация системы 

видеонаблюдения на 

объектах образования 

(замена или добавление 

2025-2026 Всего 1000 1000 - - - Повышение уровня 

антитеррористической 

защищенности объектов 

образования 

Отдел образования 

администрации города 

Полярные Зори 2024 0 0 - - - 

2025 500 500 - - - 



N 

п/п 

Цель, задачи, 

программные 

мероприятия 

Срок выполнения 

(квартал, год) 

Объемы и источники финансирования (тыс. рублей) Связь основных 

мероприятий с показателями 

подпрограмм 

Соисполнители, 

участники, исполнители 
Годы 

реализации 

Всего МБ ОБ ФБ ВБС 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

камер 

видеонаблюдения) 

2026 500 500 - - - 

4 Установка системы 

экстренного речевого 

оповещения работников 

и посетителей о 

потенциальной угрозе 

или о возникновения 

чрезвычайной ситуации 

2026 Всего 400 400 - - - Повышение уровня 

антитеррористической 

защищенности объектов 

спорта 

Отдел культуры, спорта и 

молодежной политики 

администрации города 

Полярные Зори 

2024 0 0 - - - 

2025 0 0 - - - 

2026 400 400 - - - 

 Итого по задаче 1          Всего 2265 2265 - - -   

2024 300 300 - - - 

2025 1065 1065 - - - 

2026 900 900 - - - 

 Всего по программе  Всего 2265 2265 - - -   

2024 300 300 - - - 

2025 1065 1065 - - - 

2026 900 900 - - - 

 
 



4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы 

 

Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за 

счет средств бюджета города Полярные Зори с подведомственной территорией, 

предусмотренных на эти цели на очередной финансовый год. 

Объемы финансирования муниципальной программы носят прогнозный 

характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при 

формировании проекта бюджета города Полярные Зори на соответствующий 

финансовый год, с учётом возможностей бюджета города, степени привлечения других 

источников финансирования, а также с учетом инфляции, изменений в ходе реализации 

мероприятий муниципальной программы и появления новых объектов (мероприятий). 

 

Наименование 
Всего, 

тыс. руб. 

В том числе за счет средств, тыс. руб. 

МБ ОБ ФБ ВБС 

Всего по МП: 2265 2265    

   в том числе по годам реализации      

2024 300 300    

2025 1065 1065    

2026 900 900    

 

5. Механизм реализации муниципальной программы 

 

Механизм реализации программы основан на скоординированных по срокам и 

направлениям действиях ответственного исполнителя и соисполнителей программных 

мероприятий по достижению намеченной цели. 

Контроль за ходом реализации программы осуществляет глава города Полярные 

Зори с подведомственной территорией. 

Текущее управление реализацией муниципальной программы осуществляет 

Сектор гражданской защиты администрации города Полярные Зори, (далее – Сектор) 

совместно с соисполнителями муниципальной программы. 

Ответственный исполнитель программы и соисполнители несут ответственность 

за своевременную и полную реализацию программных мероприятий и за достижение 

утвержденных индикаторов программы, а также представляют отчет о реализации 

муниципальной программы в Сектор. 

Сектор, с учетом выделяемых на реализацию муниципальной программы 

финансовых средств, ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по 

программным мероприятиям, состав участников и вносит корректировки в 

муниципальную программу в установленном порядке. 

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных 

и муниципальных нужд, а также в соответствии с муниципальными правовыми актами 

Администрации города.  

Сектор готовит отчет о реализации муниципальной программы в соответствии с 

утвержденным Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных 

программ муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной 

территорией. 

 

6. Оценка эффективности муниципальной программы, рисков ее реализации 

          



Оценку эффективности реализации муниципальной программы осуществляет 

Сектор на основе методики оценки ее эффективности, утвержденной постановлением 

администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией. 

Для выявления степени достижения запланированных результатов и намеченных 

целей фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми 

значениями. 

Оценка эффективности программы проводится один раз по результатам работы 

за год, а по завершении муниципальной программы – за весь период реализации. 

В результате выполнения предлагаемого варианта программы ожидается 

следующая эффективность: 

- доля муниципальных категорированных объектов образования, где выполнены 

все мероприятия по антитеррористической защищенности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации по отношению к общему количеству - 77,0 

%;  

- доля муниципальных категорированных объектов спорта, где выполнены все 

мероприятия по антитеррористической защищенности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации по отношению к общему количеству - 80,0 

%;  

- доля муниципальных категорированных объектов культуры, где выполнены 

все мероприятия по антитеррористической защищенности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации по отношению к общему количеству - 66,0 

%. 

При реализации муниципальной программы возможны: 

1. Внешние риски: 

- изменение федерального и регионального законодательства. 

2. Внутренние риски: 

- нарушение договорных отношений между учреждениями и подрядными 

организациями, осуществляющими выполнения работ, оказания услуг, поставку 

товаров. 

Механизмы минимизации негативного влияния рисков: 

1. Внешних: 

- оперативное реагирование на изменения федерального и регионального 

законодательства путем внесения изменений в муниципальные нормативные правовые 

акты. 

2. Внутренних: 

- урегулирование взаимоотношений между учреждениями и подрядными 

организациями, осуществляющими выполнение работ, оказание услуг, поставку 

товаров в соответствии с законодательством Российской Федерации и Мурманской 

области. 
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7. Сведения об источниках и методике расчета значений показателей муниципальной программы 

 

N 

п/п 

Наименование показателя Единица 

измерения, 

временная 

характеристи

ка <*> 

Алгоритм 

расчета 

(формула) 

<**> 

Базовые показатели (используемые в формуле) Метод сбора 

информации, код 

формы отчетности 

<***> 

Дата получения 

фактических 

значений 

показателей 

Ответственный за 

сбор данных по 

показателю, субъект 

статистического 

учета 

1 Задача: Усиление антитеррористической защищённости объектов образования, культуры и спорта на территории муниципального образования. 

1.1 

Повышение уровня 

антитеррористической 

защищённости объектов 

образования 

%,          

ежегодно 

Аон/Аос*

100 

Аон – количество категорированных объектов 

образования, где выполнены все мероприятий по 

антитеррористической защищенности; 

Аос – количество категорированных объектов 

образования 

Акты обследования 

объектов с массовым 

пребыванием людей 

До 20 февраля 

года, 

следующего за 

отчетным 

Сектор гражданской 

защиты 

1.2 

Повышение уровня 

антитеррористической 

защищённости объектов 

культуры 

%,          

ежегодно 

Акн/Акс*1

00 

Акн – количество категорированных объектов 

культуры, где выполнены все мероприятий по 

антитеррористической защищенности; 

Акс – количество категорированных объектов 

культуры 

Акты обследования 

объектов с массовым 

пребыванием людей 

До 20 февраля 

года, 

следующего за 

отчетным 

Сектор гражданской 

защиты 

1.3 

Повышение уровня 

антитеррористической 

защищённости объектов 

спорта 

%,       

ежегодно 

Асн/Асс*1

00 

Асн – количество категорированных объектов 

спорта, где выполнены все мероприятий по 

антитеррористической защищенности; 

Асс – количество категорированных объектов 

спорта 

Акты обследования 

объектов с массовым 

пребыванием людей 

До 20 февраля 

года, 

следующего за 

отчетным 

Сектор гражданской 

защиты 

 


