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Положение 
о порядке осуществления муниципальных заимствований  
[bookmark: _GoBack]и управления муниципальным долгом

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом в муниципальном образовании город Полярные Зори с подведомственной территорией (далее - Положение) разработано на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией и других нормативных правовых актов, которые определяют основные принципы муниципальных заимствований, порядок управления, контроля и обслуживания муниципального долга на территории муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией (далее –  муниципальное образование).
1.2. Понятия и термины, применяемые в целях настоящего Положения:
- муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, принятых на себя муниципальным образованием;
- муниципальные заимствования - муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени муниципального образования, размещенные на внутреннем рынке в валюте Российской Федерации, и кредиты, привлекаемые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, по которым возникают муниципальные долговые обязательства;
- муниципальная гарантия - вид долгового обязательства, в силу которого муниципальное образование (гарант) обязан при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств местного бюджета муниципального образования в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром;
- долговая книга - это реестр долговых обязательств муниципального образования, в который вносятся сведения об объеме долговых обязательств по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств, а также другая информация, позволяющая предоставлять, получать, составлять отчетность, обрабатывать информацию о состоянии долга муниципального образования.

2. Формирование муниципального долга
2.1. Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:
- муниципальным ценным бумагам;
- бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет муниципального образования  (далее - местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;
- муниципальным гарантиям.
2.2. В объем муниципального долга включаются:
- номинальная сумма долга по муниципальным ценным бумагам;
- объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет;
- объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным образованием;
- объем обязательств по муниципальным гарантиям.
2.3. Муниципальные гарантии от имени муниципального образования предоставляются администрацией города Полярные Зори с подведомственной территорией (далее – Администрация города), согласно Порядку предоставления и исполнения муниципальных гарантий муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией, утвержденному решением Совета депутатов от 25.03.2020 № 424. 
2.4. Финансовый отдел администрации города Полярные Зори (далее – Финансовый отдел) осуществляет муниципальные внутренние и внешние заимствования от имени муниципального образования.
2.5. Долговые обязательства муниципального образования могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до десяти лет включительно).
2.6. Долговые обязательства муниципального образования  полностью и без условий обеспечиваются всем находящимся в собственности муниципального образования  имуществом, составляющим муниципальную казну, и исполняются за счет местного бюджета.
2.7. Ответственность по долговым обязательствам муниципального образования  несет исключительно муниципальное образование. 

3. Порядок осуществления муниципальных внутренних заимствований
3.1. Программа внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования  с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
3.2. В случае выпуска долговых обязательств муниципального образования  с обеспечением исполнения обязательств в виде обособленного имущества, программа муниципальных внутренних заимствований должна содержать количественные данные об эмиссии указанных обязательств, выраженные в валюте Российской Федерации, а также перечень имущества, которое может служить обеспечением исполнения этих обязательств в течение срока заимствования.
3.3. Программа муниципальных заимствований представляется Администрацией города Совету депутатов города Полярные Зори (далее – Совет депутатов) в виде приложения к решению о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
3.4. В программу муниципальных внутренних заимствований в обязательном порядке включаются соглашения о займах, заключенные в предыдущие годы, если такие соглашения не утратили силу, в установленном законодательством порядке.
3.5. Поступления в местный бюджет средств от заимствований учитываются в источниках финансирования дефицита бюджета путем увеличения объема источников финансирования дефицита бюджета.
3.6. Все расходы на обслуживание долговых обязательств, включая дисконт (или разницу между ценой размещения и ценой погашения (выкупа) по муниципальным ценным бумагам), учитываются в местном бюджете как расходы на обслуживание муниципального долга.
3.7. Поступления в местный бюджет, полученные от размещения муниципальных ценных бумаг в сумме, превышающей номинальную стоимость, поступления в местный бюджет, полученные в качестве накопленного купонного дохода, а также разница, возникшая в случае выкупа ценных бумаг по цене ниже цены размещения, относятся на уменьшение расходов на обслуживание муниципального долга в текущем финансовом году.
3.8. Погашение основной суммы долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита местного бюджета путем уменьшения объема источников финансирования дефицита местного бюджета.
3.9. Предельный объем выпуска муниципальных ценных бумаг муниципального образования по номинальной стоимости на очередной финансовый год и каждый год планового периода устанавливается Советом депутатов в соответствии с верхним пределом муниципального долга муниципального образования, установленным решением о местном бюджете.
3.10. Процедура эмиссии муниципальных ценных бумаг регулируется Федеральным законом от 29.07.1998 № 136-ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг».

4. Условия и порядок заключения кредитных договоров
4.1. Обязательными условиями заключения кредитных договоров являются:
- цель привлечения кредита;
- сумма кредита;
- срок погашения кредита;
- процентная ставка за пользование кредитом;
- целевое использование кредита.
4.2. Срок погашения кредита по каждому кредитному договору определяется целью привлечения кредита и может быть установлен срок менее года (краткосрочный кредит), от одного года до пяти лет (среднесрочный кредит), от пяти до десяти лет (долгосрочный кредит).
4.3. Размер процентной ставки за пользование кредитом определяется исходя из складывающейся конъюнктуры финансового рынка. Отбор кредитных организаций для предоставления муниципальному образованию кредитов осуществляется Финансовым отделом путем проведения открытых конкурсов и (или) открытых аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.4. Условием оформления кредита является утверждение, в соответствии с решением Совета депутатов о бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год, расходов на погашение кредита.
4.5. С победителем открытого конкурса или открытого аукциона по отбору кредитной организации заключается муниципальный контракт (кредитный договор) в сроки, установленные Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Муниципальный контракт (кредитный договор) от имени муниципального образования подписывается начальником Финансового отдела.
4.6. Погашение кредита (сумма основного долга, проценты за пользование кредитом, штрафные санкции) осуществляется Финансовым отделом на основании муниципального контракта (кредитного договора).
4.7. Учет и списание долга по погашенным кредитным обязательствам ведет Финансовый отдел в долговой книге муниципального образования.

5. Управление муниципальным долгом
5.1. Под управлением муниципальным долгом понимается деятельность Администрации города, направленная на обеспечение потребностей в заемном финансировании, своевременное и полное исполнение муниципальных долговых обязательств муниципального образования, минимизацию расходов на обслуживание долга, поддержание объема и структуры обязательств, исключающих их неисполнение.
5.2. Под обслуживанием муниципального долга понимаются операции по выплате доходов по муниципальным долговым обязательствам в виде процентов по ним и (или) дисконта, осуществляемые за счет средств местного бюджета.
5.3. Обслуживание и управление муниципальным долгом производится Финансовым отделом.

6. Учет и регистрации долговых обязательств
6.1. Учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляется в муниципальной долговой книге муниципального образования. Ведение муниципальной долговой книги муниципального образования осуществляется Финансовым отделом в соответствии с Порядком ведения муниципальной долговой книги муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией, утвержденным постановлением администрации города Полярные Зори от 16.09.2019 № 1117.
 
7. Отражение в бюджете поступлений средств от заимствований, 
погашения муниципального внутреннего долга, возникшего из заимствований, и расходов на его обслуживание
7.1. Поступления в бюджет муниципального образования средств от заимствований  учитываются в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования, путем увеличения объема источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования. 
7.2. Все расходы на обслуживание долговых обязательств муниципального образования, включая дисконт (или разницу между ценой размещения и ценой погашения (выкупа) по  муниципальным ценным бумагам) учитываются в бюджете, как расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования. Поступления в бюджет от размещения муниципальных ценных бумаг в сумме, превышающей номинальную стоимость, поступления в бюджет, полученные в качестве накопленного купонного дохода, а также разница, возникшая в случае выкупа ценных бумаг по цене ниже цены размещения, относятся на уменьшение расходов на обслуживание муниципального долга в текущем финансовом году.         
7.3. Погашение основной  суммы муниципального внутреннего  долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета путем уменьшения объема источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования.
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